
ภาพรวม: เมยีนมา-ไทย
แรงงานชาวเมียนมาอยา่งนอ้ยสามลา้นคนทำงานในประเทศไทยในชว่งกอ่นการแพร่
ระบาดของโรคไวรัสโควดิ 19 ซึง่นับเป็นกลุม่แรงงานขา้มชาตจิากประเทศเพือ่นบา้น
ขนาดใหญท่ีม่จีำนวนเพิม่ขึน้อยา่งตอ่เนือ่งตัง้แตก่ลางทศวรรษ 2530 เป็นตน้มา1

กลุม่แรงงานขา้มชาตชิาวเมียนมาเหลา่นีถ้กูละเมดิหลากหลายดา้น ระหวา่งกระบวนการ
จัดหางานในประเทศเมยีนมา พวกเขามกัถกูละเมดิโดยนายหนา้และตวัแทนจัดหา
งาน ซึง่สง่ผลใหต้อ้งแบกรับตน้ทนุของกระบวนการจัดหางานทัง้หมด ขณะทีน่ายจา้ง
ชาวไทยตอ้งจา่ยเพยีงเล็กนอ้ยหรอืไมต่อ้งจา่ยเลย และบางรายยงัสามารถทำกำไร
จากกจิกรรมดงักลา่วไดอ้กีดว้ย ในประเทศไทย พวกเขาตอ้งเผชญิกบัการถกูแทนที่
สญัญา การถกูหกัหรอืรบิคา่จา้ง และสภาพการทำงานและการอยูอ่าศยัทีไ่มด่ี โดย
เฉพาะในแรงงานภาคประมงและเกษตร ในทัง้สองประเทศ กลไกการบงัคบัใช ้
กฎหมายมขีอ้จำกดัและ/หรอืไมม่ปีระสทิธภิาพในการคุม้ครองสทิธขิองแรงงานและ
จัดชอ่งทางการยา้ยถิน่ฐานทีป่ลอดภยั ขณะทีก่ลไกการจัดการเรือ่งรอ้งทกุขม์ี
ลกัษณะแยกสว่นและเขา้ถงึยาก สถานะของแรงงานขา้มชาตใินประเทศไทยยงัไดรั้บ
กระทบจากกระแสการเหยยีดชาวตา่งชาตทิัว่ไปและความไมส่ามารถในการรวมตวั
เป็นสหภาพแรงงานและการเขา้ถงึสวสัดกิารดา้นประกนัสงัคม กลุม่แรงงานขา้มชาตมิี
ขอ้กำจัดในการเคลือ่นยา้ยหรอืเปลีย่นงานเป็นอยา่งมากและไมม่หีนทางในการไดรั้บ
สถานะทางพลเมอืง

1 Government of Myanmar - Ministry of Labour, Immigration and Population, “Second Five Year National Plan of Action on The Management of
International Labour Migration (2018-2022),” (undated): 1, 3. Although official estimates from 2016 are near 3 million, others estimate the
number to be as high as 5 million (2018), see Issara Institute, “Developing a Financially Viable Ethical Labour Recruitment Model: Prospects for
the Myanmar-Thailand Channel,” (2018), 13. Official Thai figures are lower - according to the Department of Employment, there were
approximately 1.54 million Burmese with work permits as of 31 July 2020. The corresponding pre-covid19 figure was approximately 1.9 million
(August 2019).
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เศรษฐกจิของทัง้ประเทศไทยและเมยีนมาตอ้งพึง่พาแรงงานขา้มชาตเิหลา่นีอ้ยา่ง
มาก ในดา้นแรงงานและการสง่เงนิกลบับา้นตามลำดบั แตแ่รงงานขา้มชาตแิละสทิธิ
ของพวกเขากลบัไมไ่ดเ้ป็นประเด็นสำคญัในทัง้สองประเทศ ขอ้จำกดัทีส่ำคญัในดา้น
การจา้งงาน ไดแ้ก่ “กระบวนการ MOU” ในปัจจบุนั ซึง่เป็นกลทางการยา้ยถิน่ฐาน
อยา่งเป็นทางการในภมูภิาคนี้ และเอือ้ประโยชนแ์กรั่ฐเป็นหลกั โดยเฉพาะรัฐไทยที่
พยายามผลกัดนัใหใ้ชช้อ่งทางนีใ้นการนำเขา้แรงงานอยา่งปกติ กระบวนการดงักลา่ว
ยงัสรา้งผลประโยชนท์างเศรษฐกจิใหแ้กต่วัแทนจัดหางาน มากกวา่ผลประโยชนแ์ละ
สทิธขิองแรงงานเองอกีดว้ย กระบวนการจัดหางานนีย้งัตัง้อยูใ่นกรอบกฎหมาย
และขอ้บงัคบัทีไ่มส่อดคลอ้งและไมถ่กูบงัคบัใชอ้ยา่งเพยีงพอ และอยูท่า่มกลางขอ้
กงัวลตอ่การทจุรติและ “หลกันติธิรรม” ในทัง้สองประเทศ ทีซ่ ึง่ “ความมัน่คงของชาต”ิ

และกระบวนการทางประชาธปิไตยไมด่ำเนนิไปในทศิทางเดยีวกนั และการปฏริปูที่
ผา่นมา รวมถงึในดา้นแรงงาน เป็นผลจากการล็อบบีแ้ละแรงกดดนัจากภายนอก

ก. บรบิทและลกัษณะการยา้ยถิน่

ปัจจัยในอดตีในการยา้ยถิน่ของแรงงานชาวเมียนมามคีวามหลากหลาย ทัง้ความขดัแยง้
และการถกูขบัไลอ่อกจากพืน้ทีข่องตน แตแ่รงจงูใจหลกัของการยา้ยถิน่มาประเทศ
ไทยในไมก่ีปี่ทีผ่า่นมา คอื คา่แรงทีส่งูกวา่สามเทา่2 เจา้หนา้ทีรั่ฐเมยีนมาสว่นใหญ่
มองการอพยพยา้ยถิน่เพือ่ไปทำงานนอกประเทศในฐานะวธิใีนการชว่ยประเทศบรรลุ
เป้าหมายการพัฒนาแหง่ชาติ ลดความยากจน และบรรเทาความตงึเครยีดจากตลาด
แรงงานในประเทศ3 ซึง่เห็นไดจ้ากการพยายามทีม่ากขึน้ของประเทศเมยีนมาในการ
ทำใหก้ารสง่เงนิกลบัประเทศอยูใ่นระบบผา่นระบบธนาคาร เพือ่แกปั้ญหาการโอนเงนิ
นอกระบบในปีทีผ่า่นๆ มา แนวปฏบิตัขิองประเทศไทยตอ่แรงงานขา้มชาตเิหลา่นีเ้ป็น
ไปในรปูแบบ “อดทนอดกลัน้ในทางปฏบิตั”ิ หรอืการประนปีระนอมระหวา่งความรูส้กึ
เหยยีดชาวตา่งชาตทิีเ่ป็นผลพวงมาจากประวตัศิาสตร์ ขอ้จำกดัในดา้นแรงงานของ
ตน และประชากรสงูอายุ แมว้า่ในปีทีผ่า่นมาจะมพัีฒนาการในดา้นการคุม้ครองและ
สภาพการทำงานสำหรับแรงงานขา้มชาตใินไทย แตพั่ฒนาการดงักลา่วกเ็ป็นไปตาม
แรงกดดนัจากภายนอก โดยเฉพาะความสนใจของทัว่โลกตอ่ภาคการประมงและ
อาหารทะเลในไทย รว่มกบัความคดิรเิริม่ทีน่ำโดยภาคเอกชนซึง่มุง่เนน้ไปทีบ่รรษัท
ขา้มชาตติา่ง ๆ

3 Government of Myanmar - Ministry of Labour, Immigration and Population, “Second Five Year National Plan of Action on The Management of
International Labour Migration (2018-2022),” (undated): 7-9.

2 World Bank Group, "Labor Mobility As a Jobs Strategy for Myanmar," (2020): iii.
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การยา้ยถิน่อยา่งไมป่กตจิากประเทศเมยีนมามายงัไทยเป็นปรากฎการณท์ัว่ไปทีเ่กดิ
ขึน้มายาวนานแลว้ ซึง่เอือ้ใหเ้กดิขึน้โดยพรมแดนทางบกทีม่รีะยะทางยาวและไม่
แน่นหนา ปัญหาการคอรรั์ปชัน่เรือ้รังในพืน้ที่ และการลบัลอบขนมนุษย์ คาดวา่มี
แรงงานชาวเมยีนมาจำนวนประมาณหนึง่ลา้นคนในประเทศไทยทีเ่ขา้ประเทศดว้ย
ชอ่งทางไมป่กติ4 ขณะทีอ่กีหนึง่ลา้นคนไดเ้ขา้มาอยา่งไมป่กตหิรอืกลายเป็นแรงงาน
ไมป่กตภิายหลงัแตถ่กูเปลีย่นเป็นแรงงานปกตโิดยมาตรการของรัฐบาลในปีทีผ่า่น ๆ
มา5 กระบวนการทำใหป้กตนิี้ ประกอบกบัมาตรการผลกัดนักลบัประเทศ เป็น
สว่นประกอบสำคญัของแนวทางการใชไ้มอ้อ่นไมแ้ข็งทีรั่ฐบาลไทยใชก้บัการโยกยา้ย
ถิน่ฐานมายาวนาน ซึง่ถกูสนับสนุนดว้ยขอ้กงัวลดา้นความปลอดภยัและหน่วยงานตา่ง
ๆ6

เมือ่ตน้ทศวรรษ 2540 ประเทศไทยไดล้งนามบนัทกึความเขา้ใจ (MOU) ดา้นความ
รว่มมอืดา้นแรงงานกบัประเทศเพือ่นบา้น MOU ทีเ่ริม่ทำกบัประเทศเมยีนมาเมือ่ปี
2546 มผีลบงัคบัใชใ้นปี 2552 และถกูแทนทีด่ว้ย MOU และขอ้ตกลงฉบบัใหมใ่นปี
2559 แรงงานจากประเทศเมยีนมาราว 234,000 คนยา้ยถิน่ฐานมายงัประเทศไทย
ผา่นกระบวนการ MOU ในปี 25627 รัฐบาลดำเนนิกระบวนการ MOU ควบคูก่บั
มาตรการพสิจูนส์ญัชาตทิีเ่ร ิม่ใชเ้มือ่ปี 2552 เพือ่ทำใหแ้รงงานทีไ่มป่กตจิากประเทศ
เมยีนมา กมัพชูา และลาวในประเทศไทยถกูกฎหมาย แมว้า่บอ่ยครัง้กระบวนการดงั
กลา่วถกูนำเสนอในฐานะกระบวนการระหวา่งรัฐบาลกบัรัฐบาล แตก่ระบวนการ MOU
สว่นใหญเ่ป็นกรอบการทำงานในระบบราชการแบบครอบคลมุสำหรับตวัแทนจัดหา
งานในภาคเอกชนเพือ่หาแรงงานทีเ่หมาะสมสำหรับงานตา่ง ๆ โดยละเลยแรงงาน
นอกระบบ ในปี 2561 ยงัมรีายงานวา่ ทัง้สองประเทศไดต้กลงใหอ้นุญาตใหส้ามารถ
จา้งงานแรงงานประมงผา่นกระบวนการ MOU ได ้ แตร่ายละเอยีดของขอ้ตกลงดงั
กลา่วกย็งัไมถ่กูเปิดเผยตอ่สาธารณะ และปรากฏวา่ โครงการนำรอ่งไมม่คีวามยนืยาว
และตอ่เนือ่ง การเจรจาในประเด็น MOU และการพดูคยุทีเ่คยขึน้ตามมาระหวา่งสอง
ประเทศเกดิขึน้สองตอ่สองและถกูเกบ็เป็นความลบั แมว้า่จะมรีายงานวา่ประเด็นการ
คุม้ครองแรงงานไดร้วมอยูใ่นวงการพดูคยุดงักลา่ว แตส่ว่นใหญป่ระเด็นเหลา่นีม้กัจะ
ถกูเบยีดบงัโดยขอ้กงัวลและองคก์รดา้นความมัน่คงแหง่ชาติ เหตกุารณท์ีเ่กดิขึน้นัน้

7 Staff reporter, “Over 234,000 MoU workers leave for Thailand last year”, Eleven Media (12 January 2020). This figure is likely to be based on
issuance of the Overseas Worker Identification card. For figures from previous years see, Ministry of Labour, Immigration and Population,
“Handbook on Human Resources Development Indicators 2017-18” (2019): 41.

6 Yongyuth Chalamwong, Jidapa Meepien and Khanittha Hongprayoon, “Management of Cross-border Migration: Thailand as a Case of Net
Immigration”, Asian Journal of Social Science (2012): 453 – 454.

5 สถติทิางการระบวุา่ ชาวเมยีนมากวา่หนึง่ลา้นคนถกูเปลีย่นใหถ้กูกฎหมายและไดรั้บใบอนุญาตทำงานจากมาตรการตา่ง
ๆ ทีรั่ฐบาลประกาศในเวลาทีผ่า่นมา

4 Issara Institute, “Developing a Financially Viable Ethical Labour Recruitment Model: Prospects for the Myanmar-Thailand Channel,” (2018), 13.
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https://www.mol.gov.mm/en/wp-content/uploads/2019/06/05.-Handbook_2018-Eng.pdf
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ไมน่่าแปลกใจแตอ่ยา่งใด หากพจิารณาวา่กองทพัมบีทบาทอนัเขม้แข็งในการ
ปกครองของทัง้สองประเทศ เอกสาร MOU ซึง่ถกูปิดเป็นความลบัในประเทศเมยีนมา
แตถ่กูเปิดเผยโดยเจา้หนา้ทีท่างฝ่ังไทย ชีใ้หเ้ห็นวา่ ประเด็นการคุม้ครองแรงงาน/
สทิธมินุษยชนไมถ่กูใหค้วามสำคญั เนือ้หาสว่นมากเป็นการมุง่ความสนใจไปที่
กระบวนการรับแรงงาน การป้องกนัการยา้ยถิน่ฐานและการจา้งงานอยา่งไมป่กติ และ
การสง่แรงงานกลบับา้น

ประชากรในจังหวดัรมิชายแดนของประเทศเมยีนมาทีต่ดิกบัประเทศไทยยงัสามารถ
รับงานเกษตรกรรมตามฤดกูาลหรอืรายวนัในประเทศไทย โดยใชห้นังสอืผา่นแดน
(และใบอนุญาตทำงาน) ทีอ่อกใหค้ราวละสามเดอืน โดยตอ้งกลบั/เขา้มาใหมท่กุ 30
วนั8 ในปี 2562 แรงงานชาวเมยีนมาจำนวนประมาณ 117,000 คนเดนิทางมายงั
ประเทศไทย (ทางจังหวดัตากและระนอง) ในลกัษณะนี้ สว่นใหญเ่ลอืกทีจ่ะเขา้มาทำ
งานดว้ยกระบวนการดงักลา่วเนือ่งจากใชเ้วลารวดเร็วและมขีัน้ตอนไมยุ่ง่ยาก เมือ่
เทยีบกบักระบวนการ MOU “แรงงานตามฤดกูาล” หลายคนยงัทำงานในโรงงานหรอื
เป็นแรงงานกอ่สรา้งตลอดทัง้ปี โดยขา้มแดนไปมา หรอืทีเ่รยีกวา่ Border Run ทกุ
เดอืน เพราะนายจา้งมกัใชห้นังสอืผา่นแดนในการจา้งแรงงานดว้ยคา่แรงทีถ่กูกวา่และ
หลกีเลีย่งการจา่ยประกนัสงัคม ตา่งจากการจา้งแรงงาน MOU

ข. กรอบการจา้งงาน
ทัง้ประเทศไทยและเมยีนมายงัไดต้า่งพยายามพัฒนานโยบายการโยกยา้ยถิน่ฐานใน
ระดบัชาตแิละสรา้งความแข็งแกรง่ใหแ้กก่รอบกฎหมายและขอ้บงัคบัทีไ่มม่ี
ประสทิธภิาพของตน โดยทำงานรว่มกบัองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (ILO) และ
องคก์ารระหวา่งประเทศเพือ่การโยกยา้ยถิน่ฐาน (IOM) อยา่งไรกต็าม การดำเนนิการ
ดงักลา่วยงัคงเป็นไปอยา่งกระทอ่นกระแทน่ ตวับทกฎหมายหลกัของประเทศเมยีนมา
ซึง่ไดแ้ก่ กฎหมายวา่ดว้ยการจา้งงานในตา่งประเทศ ถกูประกาศใชต้ัง้แตปี่ 2542
และไดม้คีวามพยายามในการปรับปรงุ/ปฏริปูอยา่งตอ่เนือ่งมาเป็นเวลาหลายปีแลว้ ใน
ขณะเดยีวกนั กฎหมายสามชดุและคำสัง่อกีหลายฉบบัจากกระทรวงแรงงาน ตรวจคน
เขา้เมอืง และประชากร (Ministry of Labour, Immigration and Population:
MOLIP) กถ็กูประกาศใชใ้นปี 2557 เพือ่แกไ้ขขอ้บกพรอ่งดงักลา่ว แตก่ไ็มม่ี
ฉบบัใดสามารถเขา้ถงึไดโ้ดยงา่ย และบทบญัญัตบิางขอ้กไ็มส่อดคลอ้งกบักรอบ

8 ขอ้ตกลงระหวา่งรัฐบาลของราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาเก่ียวกบัการขา้มแดนระหวา่งทั้งสองประเทศ 24
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กฎหมายของทางประเทศไทย สว่นการจา้งแรงงานโดยทัว่ไปในประเทศไทยไมม่ี
กฎหมายควบคมุจนถงึปี 2559 ปัจจบุนั พระราชกำหนดการบรหิารจัดการการทำงาน
ของคนตา่งดา้ว พ.ศ. 2560 (ซึง่ถกูแกไ้ขอยา่งมนัียยะสำคญัในปี 2561) ถกูใชเ้ป็น
กรอบการทำงานหลกั แมว้า่จะมชีอ่งโหวส่ำคญัและกฎหมายลำดบัรองทีข่าดหาย/ไม่
ชดัเจนกต็าม การปรกึษาหารอืรว่มกบักลุม่แรงงาน/ภาคประชาสงัคมเป็นปกตไิมไ่ด ้
เกดิขึน้ในภมูภิาคนีเ้ป็นปกติ แมว้า่จะมกีารจัดขึน้โดยเฉพาะกจิบา้ง สหพันธต์วัแทน
จัดหางานในตา่งประเทศแหง่เมยีนมา (Myanmar Overseas Employment
Agencies Federation: MOEAF) มอีทิธพิลมากกวา่องคก์รนายจา้งและองคก์ร
จัดหางานในประเทศไทย เพราะหลายคนมคีวามสมัพันธใ์กลช้ดิกบันักการเมอืงและ
เจา้หนา้ทีรั่ฐ

นอกจากนัน้ ทัง้สองประเทศยงัไดพั้ฒนาระบบการออกใบอนุญาตทีค่อ่นขา้งครอบ
คลมุ โดยมกีารเรยีกเกบ็เงนิประกนัจำนวนมากโดยตวัแทนจัดหางานเพือ่เบกิเงนิ
คนืใหแ้กแ่รงงานภายหลงั ในสญัญายงัระบเุงือ่นไขขอ้กำหนดอยา่งชดัเจน แรงงาน
MOU ตอ้งมสีญัญา 3 ภาษาทีไ่ดรั้บการรับรองโดยเจา้หนา้ทีรั่ฐของทัง้สองประเทศ
กรมการจัดหางานของไทยยงัไดท้ำสญัญาจา้งออกมาใหใ้ชเ้ป็นแมแ่บบ ขณะทีก่รม
สวสัดกิารและคุม้ครองแรงงานมกีารใชฟ้อรม์สำหรับสญัญาจา้งแรงงานประมงโดย
เฉพาะ หลงัจากหลายประเทศทัว่โลกไดห้นัมาใหค้วามสนใจประเด็นสภาพการทำ
งานและปัญหาการบงัคบัใชแ้รงงานตัง้แตปี่ 2558 เป็นตน้มา ประเทศไทยกไ็ดเ้พิม่
จำนวนและความถีข่องการตรวจตรา รวมถงึในประเด็นแรงงาน ในภาคประมง/อาหาร
ทะเลอกีดว้ย

ขัน้ตอนตา่ง ๆ ทีก่ลา่วถงึขา้งตน้ถกูกดีขวางโดยกฎหมายทีไ่มค่รอบคลมุและ/หรอืการ
บงัคบัใชก้ฎหมายทีไ่มแ่น่นอน ในทางปฏบิตั ิ ตวัแทนจัดหางานมขีอ้จำกดัในการตอ้ง
รับผดิ และในประเทศเมยีนมามตีวัแทนเพยีง 17% เทา่นัน้ ทีถ่กูเพกิถอนใบอนุญาต
ตัง้แตปี่ 2557 ถงึ 2563 คดิเป็นจำนวนนอ้ยกวา่ 1% ตอ่ปี ซึง่เป็นจำนวนทีต่่ำมาก เมือ่
เทยีบกบัการละเมดิกฎหมาย/ขอ้กำหนดระหวา่งกระบวนการจัดหางานทีเ่กดิขึน้อยา่ง
กวา้งขวาง9 ในประเทศไทย ตวัแทนจัดหางานตอ้งเผชญิกบัภาระในการรับผดินอ้ย
เสยียิง่กวา่ โดยมกีารดำเนนิคดแีละการลงโทษทางปกครองในระดบัต่ำมาก แมว้า่จะ
สามารถพบการจา้งงานแบบเหมาชว่งอยา่งผดิกฎหมายไดท้ัว่ไปกต็าม การจา้งงาน
แบบเหมาชว่งนีเ้กดิขึน้จากชอ่งโหวท่างกฎหมายทีส่ำคญัในพระราชกำหนด ซึง่ระบุ
ใหต้วัแทนจัดหางานสามารถจา้งแรงงานในฐานะนายจา้งไดโ้ดยตรงโดยใชเ้งนิลงทนุ

9 Ministry of Labour, Immigration and Population, “License Close List” (12 May 2020)

https://www.mol.gov.mm/mm/wp-content/uploads/2014/03/License-Close-list-12.5.2020.pdf


ทีต่่ำกวา่มาก หลงัจากนัน้ แรงงานทีถ่กูจา้งจงึถกูสง่ไปยงัสถานประกอบการตา่ง ๆ
แนวปฏบิตัเิชน่นีเ้อือ้ใหเ้กดิการแทนทีส่ญัญาและทำใหแ้รงงานขา้มชาตติกอยูใ่น
สถานะเปราะบางจากการจา้งงานทีไ่มส่อดคลอ้งกบัเงือ่นไขในใบอนุญาตทำงานของ
ตน ซึง่นำไปสูก่ารเสยีสทิธทิางกฎหมายตา่ง ๆ และความเสีย่งในการโดนสง่กลบั
ประเทศในทีส่ดุ

ระบบการออกใบอนุญาตในทัง้สองประเทศกำหนดบทลงโทษในอตัราสงูสำหรับ
ตวัแทนและนายหนา้ทีไ่มม่ใีบอนุญาต แตก่ารบงัคบัใชย้งัคลมุเครอืดว้ยจำนวน
นายหนา้นับไมถ่ว้นทีท่ำงานในกระบวนการจัดหางานระดบัตา่ง ๆ ในประเทศเมยีนมา
นายหนา้มบีทบาททีส่ำคญัในชว่ง “ไมลแ์รก” หรอืการเชือ่มแรงงานทีต่อ้งการไปทำ
งานกบัตวัแทนจัดหางาน หรอืใหค้วามชว่ยเหลอืในการทำหนังสอืเดนิทางและจัด
เตรยีมเอกสารทีจ่ำเป็นในการทำหนังสอืเดนิทาง แรงงานสว่นใหญ่ รวมถงึแรงงานที่
เขา้รว่มการสมัภาษณใ์นงานศกึษาชิน้นี้ ตอ้งพึง่พานายหนา้ในกระบวนการจัดหางาน
แมว้า่นายหนา้บางรายไดจ้ดทะเบยีนเป็นตวัแทนยอ่ย/ตวัแทนทอ้งทีข่องตวัแทน
จัดหางานทีใ่ดทีห่นึง่ แตโ่ดยปกติ พวกเขามกัทำงานเป็นอสิระในการเชือ่มแรงงาน
เขา้กบัตวัแทนหลายทีใ่นเมอืงยา่งกุง้ ไมว่า่อยา่งไรกต็าม แมน้ายหนา้จะเป็นตวัเพิม่
ตน้ทนุในกระบวนการ MOU แตบ่ทบาทและผลกระทบของพวกเขามสีงูกวา่ เนือ่งจาก
การไรซ้ ึง่ขอ้มลูเกีย่วกบัตลาดแรงงานทีส่ามารถเขา้ถงึงา่ยในระดบัหมูบ่า้นทำให ้
แรงงานทีส่นใจไปทำงานหลายคนมองนายหนา้ตามหมูบ่า้น/ทอ้งทีไ่มเ่พยีงแตใ่น
ฐานะผูท้ีไ่วว้างใจไดเ้ทา่นัน้ แตย่งัสามารถเรยีกรอ้งความรับผดิชอบไดง้า่ยกวา่หากมี
สิง่ผดิปกตเิกดิขึน้ระหวา่งกระบวนการเพราะเป็นคนใกลต้วั

สญัญาจา้งงานสว่นใหญเ่ป็นเพยีงขัน้ตอนตามพธิี นายจา้งมกัใหแ้รงงานเซน็สญัญา
ในพธิกีารขนาดใหญ่ โดยใหก้ารอธบิายหรอืเวลาในการอา่น/ถามจำกดั แตไ่มว่า่
อยา่งไร การเซน็สญัญามกัจะเกดิขึน้คอ่นขา้งชา้ในกระบวนการจัดหางาน เมือ่แรงงาน
ไดล้งทนุทัง้เวลาและเงนิไปแลว้ พวกเขากจ็ะไมอ่ยากโตแ้ยง้เนือ้หาในสญัญา ซึง่อาจ
จะแตกตา่งจากทีน่ายหนา้หรอืตวัแทนสญัญาไวต้ัง้แตแ่รก นอกจากนัน้ การแทนที่
สญัญายงัเกดิขึน้บอ่ยครัง้ จากการทีแ่รงงานไมไ่ดรั้บสำเนาสญัญาจา้งของตนเองและ
นายจา้งไทยแอบออกสญัญาจา้งงานใหม่ การตรวจแรงงานทีเ่พิม่ความถีข่ ึน้ในหลาย
ปีทีผ่า่นมาในประเทศไทยกม็กีารตรวจสอบสญัญาจา้งงานดว้ย แตส่ว่นใหญจ่ำกดัอยู่
เพยีงในภาคประมง/อาหารทะเลเทา่นัน้ และหลงัจากสหรัฐอเมรกิาและสหภาพยโุรป
ไดเ้ริม่ลดความสนใจ ปัจจบุนัอตุสาหกรรมดงักลา่วกไ็ดม้กีารตรวจแรงงานนอ้ยลงแลว้
เชน่กนั



นอกจากการบงัคบัใชก้ฎหมายทีไ่มไ่ดป้ระสทิธภิาพ กระบวนจัดการเรือ่งรอ้งทกุขย์งัมี
ขอ้บกพรอ้งทีส่ำคญัหลายจดุ ไมว่า่จะในประเด็นการจา้งงานหรอืสภาพการทำงาน แม ้
วา่ทัง้ประเทศเมยีนมาและไทยมหีลายชอ่งทางทางการสำหรับใหแ้รงงานยืน่ขอ้
รอ้งเรยีนและดำเนนิการทางกฎหมาย แตแ่รงงานสว่นใหญก่ย็งัเขา้ไมถ่งึในทางปฏบิตั ิ
สำหรับแรงงานขา้มชาตทิีร่อ้งเรยีนและตอ้งการไดรั้บการเยยีวยานัน้ กรณีทีด่ทีีส่ดุ
สว่นใหญจ่ะเป็นการไดเ้งนิหรอืคา่ธรรมเนยีมตา่ง ๆ คนื สว่นการไดเ้งนิชดเชยนัน้เป็น
เรือ่งทีพ่บเห็นไดย้าก (นอกจากจะเป็นกรณีการคา้มนุษย/์การบงัคบัใชแ้รงงานระดบั
สงู) และการเอาผดิกบัผูก้ระทำเป็นสิง่ทีแ่ทบไมพ่บเลย

ประเทศเมยีนมาใชก้ารไกลเ่กลีย่/เจรจาในการจัดการเรือ่งรอ้งเรยีนเพือ่ “แก”้ ปัญหา
เป็นหลกั โดยใหต้วัแทนจัดหางานเป็นผูรั้บผดิชอบในการแกไ้ขขอ้รอ้งเรยีนของ
แรงงานขา้มชาตแิละทีเ่กีย่วขอ้งกบันายจา้งในประเทศไทย MOEAF มบีทบาทที่
สำคญัในการตรวจตรา/ตรวจสอบขอ้รอ้งเรยีนรว่มกบัตวัแทนของรัฐ แมว้า่จะมคีวาม
ขดัแยง้ทางผลประโยชนท์ีช่ดัเจนกต็าม MOEAF ไมเ่พยีงแตเ่ป็นองคก์รทีต่อ้งการ
สง่เสรมิผลประโยชนข์องตวัแทนจัดหางานเทา่นัน้ เจา้หนา้ทีร่ะดบัอาวโุสขององคก์ร
ยงัเป็นเจา้ของ/ผูบ้รหิารตวัแทนจัดหางานตา่ง ๆ ดว้ย ซึง่ทำงานกำกบัดแูลธรุกจินีไ้ป
พรอ้มกนั เชน่เดยีวกนั เมือ่มกีารรอ้งเรยีนตอ่นายจา้งชาวไทย การทีต่วัแทนจัดหางาน
หรอื MOEAF มบีทบาทในการเจรจากบันายจา้ง/ตวัแทนสญัชาตไิทยกส็รา้งความ
ขดัแยง้ทางผลประโยชนไ์ด ้ เนือ่งจากผูจั้ดหางานฝ่ังเมยีนมาไมต่อ้งการเป็นปฏปัิกษ์
กบันายจา้งทา่มกลา่มตลาดทีม่กีารแขง่ขนัสงูในไทย ทตูแรงงาน ซึง่ไดรั้บการแตง่ตัง้
โดยเจา้หนา้ทีเ่มยีนมาและทำงานใหค้วามชว่ยเหลอืแรงงานในกระบวนการจัดการ
ปัญหาในประเทศไทย กม็ทีรัพยากรทีจ่ำกดัและยงัตอ้งพึง่พาการสนับสนุนจาก
ตวัแทนจัดหางานในเมยีนมาอยูเ่สมอ สว่นผูท้ีด่แูลขอ้รอ้งเรยีนตอ่นายหนา้ในประเทศ
เมยีนมาไดแ้กต่ำรวจ ซึง่มชีือ่เสยีงดา้นการทจุรติและไมไ่ดรั้บความศรัทธาจาก
แรงงานจากชนกลุม่นอ้ยชาตพัินธุ์ และถงึแมว้า่คดไีดไ้ปถงึชัน้ศาล ทัง้อยัการหรอืผู ้
พพิากษากไ็มไ่ดใ้หค้วามสำคญัตอ่คดนัีน้ ๆ เทา่ทีค่วร ดงันัน้ ในภาพรวม กลไกการ
จัดการขอ้รอ้งทกุขม์คีวามลา่ชา้และรวมศนูย์ โดยการตดัสนิใจตา่ง ๆ กระจกุอยูท่ีก่รงุ
เนปิดอว์

ตามหลกั เมือ่แรงงานขา้มชาตเิดนิทางถงึประเทศไทยแลว้ แรงงานจะสามารถยืน่ขอ้
รอ้งเรยีนเกีย่วกบัการละเมดิกฎหมายแรงงานผา่นชอ่งทางสายฮอตไลน/์ศนูยใ์น
ทอ้งทีข่องทางรัฐ แตแ่รงงานมกัจะขอความชว่ยเหลอืจากครอบครัว/เพือ่นเสยีมาก
กวา่ เนือ่งจากขอ้จำกดัทางภาษาและความเกรงกลวัตอ่เจา้หนา้ทีรั่ฐ นอกจากนัน้



เนือ่งจากกฎหมายไมอ่นุญาตใหแ้รงงานขา้มชาตจัิดตัง้และเป็นกรรมการ
สหภาพแรงงานในประเทศไทย และหลายคนกไ็มส่ามารถแมแ้ตเ่ขา้รว่มเป็นสมาชกิ
ได ้ พวกเขาจงึตอ้งพึง่พาความชว่ยเหลอืจากสมาคมและองคก์รเอ็นจโีอดา้นแรงงาน
มากกวา่แรงงานไทย ความชว่ยเหลอืดงักลา่วมคีวามสำคญั เนือ่งจากแรงงานขา้ม
ชาตติอ้งเผชญิกบัการเลอืกปฏบิตัติา่ง ๆ ทีถ่กูกระตุน้โดยการเหยยีดเชือ้ชาตทิี่
แพรห่ลายในสงัคมไทย ซึง่นำไปสูก่ารเขา้ถงึชอ่งทางเยยีวยาทีจ่ำกดั การเขา้ถงึดงั
กลา่วยิง่มขีอ้จำกดัมากขึน้ไปอกีสำหรับแรงงานทำงานในบา้นและในภาคเกษตรกรรม
สว่นหนึง่เป็นเพราะลกัษณะงานทีแ่ยกออกมาจากผูอ้ืน่หรอืสถานะทีไ่มป่กติ (ซึง่พบ
ไดโ้ดยปกตใินทัง้สองงาน) ขณะเดยีวกนั แมว้า่รัฐบาลไดจั้ดตัง้ศนูยต์า่ง ๆ เพือ่รับ
เรือ่งรอ้งเรยีนจากแรงงานประมง แตก่ไ็มป่รากฎวา่มนันำไปสูก่ารรอ้งเรยีนโดยแรงงาน
ทีต่อ้งการความชว่ยเหลอืทีเ่พิม่ขึน้แตอ่ยา่งใด10

แรงงานขา้มชาตทิีอ่ยูใ่นระบบสามารถเขา้ถงึกระบวนการศาลผา่นการฟ้องดำเนนิคดี
แพง่และอาญา แตแ่ทบไมม่แีรงงานคนใดเลอืกใชว้ธิดีงักลา่ว เนือ่งจากระยะเวลา
ดำเนนิการทีย่าวนานและความเสีย่งในการถกูสง่กลบัประเทศขณะทีค่ดยีงัคา้งคา
นอกจากนัน้ เจา้หนา้ทีรั่ฐไทยยงัสนับสนุนการระงับขอ้พพิาทนอกศาล ซึง่มกัทำให ้
แรงงานตกอยูใ่นฝ่ายเสยีประโยชน์ การตอบโตต้อ่แรงงานและผูส้นับสนุนเกดิขึน้บอ่ย
ครัง้ แรงงานขา้มชาตติอ้งเผชญิการขม่ขูว่า่จะถกูไลอ่อกหรอืถกู “ขึน้บญัชดีำ” อยา่ง
ไมเ่ป็นทางการในหมูน่ายจา้งในพืน้ที่ การโตต้อบนัน้มคีวามรนุแรงยิง่ขึน้ไปอกีในกรณี
ทีข่อ้งเกีย่วกบับรษัิทขนาดใหญแ่ละขึน้ไปถงึชัน้ศาล ซึง่แรงงานมคีวามเสีย่งสงูทีจ่ะ
โดนฟ้องหมิน่ประมาทกลบั ผลทีต่ามมาคอืสำนักขา่วไมก่ลา้รายงานเกีย่วกบัคดทีีเ่กดิ
ขึน้และการรอ้งเรยีนในอนาคต แมว้า่จะมกีารตรวจแรงงานเพิม่ขึน้อยา่งมากในเวลาที่
ผา่นมา แตก่ไ็มไ่ดน้ำไปสูก่ารดำเนนิคดตีอ่การละเมดิสทิธแิรงงานในภาคประมงไป
ดว้ยแตอ่ยา่งใด การลงโทษในประเด็นสทิธแิรงงานในภาพรวมเป็นสิง่ทีแ่ทบไม่
สามารถพบเห็นได ้ สดุทา้ย แมว้า่ทัง้สองประเทศมทีรัพยากรเพยีบพรอ้มและมกีำลงั
ตำรวจ (และอยัการ ในกรณีของประเทศไทย) ทีไ่ดรั้บการอบรมในดา้นการตอ่ตา้นการ
คา้มนุษยโ์ดยเฉพาะ ประเด็นทางโครงสรา้ง รวมถงึการประสานงานและการทำงาน
รว่มกนัภายในเป็นขอ้จำกดัตอ่ประสทิธภิาพของเจา้หนา้ทีใ่นทัง้สองประเทศ

การบงัคบัใชก้ฎหมายและระบบในการจัดการปัญหาทีอ่อ่นแอโดยรวมอยูแ่ลว้ยงัเต็ม
ไปดว้ยปัญหาการทจุรติคอรรั์ปชัน่ แมท้ัง้สองประเทศจะมคีวามพยายามในการ

10 International Labor Rights Forum, “Time for a sea change”, (March 2020), 27.

https://laborrights.org/sites/default/files/publications/ILRF_TimeforaSeaChange.pdf


ปรับปรงุกฎหมายและมกีารดำเนนิการบางสว่นกบัเจา้หนา้ทีรั่ฐในประเทศไทย (120
คนถกูทำโทษทางวนัิย/ดำเนนิคดรีะหวา่งปี 2558 และ 2563) แตก่ารคอรรั์ปชัน่กย็งั
เกดิขึน้โดยทัว่ไปตลอดทัง้กระบวนการจัดหางาน และไมม่ขีอ้มลูวา่ตวัแทนจัดหางาน
ตอ้งรับผดิชอบตอ่กรณีทีเ่กดิขึน้ ผูจั้ดหางานและแรงงานจำเป็นตอ้งใชว้ธิใีหส้นิบน
บคุคลในกลไกจัดหางาน รวมถงึเจา้หนา้ทีแ่รงงานและตรวจคนเขา้เมอืงดว้ย ใน
ประเทศเมยีนมามกีรณีการดำเนนิคดอีดตีทตูแรงงานประจำกรงุเทพมหานครทีก่ลาย
เป็นขา่วดงัและยงัดำเนนิตอ่เนือ่ง เนือ่งจากการถกูกลา่วหาวา่ไปเรยีกรอ้งเงนิจาก
ตวัแทนจัดหางานเมยีนมาแลกกบัการอนุมตัหินังสอืแสดงความตอ้งการแรงงานจาก
ประเทศไทย

ค. จดุออ่นของกระบวนการ MOU

การคอรรั์ปชัน่เป็นปัจจัยเพิม่ตน้ทนุในการโยกยา้ยถิน่ฐานสำหรับแรงงาน ซึง่แรงงาน
ในภมูภิาคนีต้อ้งแบกรับตน้ทนุ/คา่ใชจ้า่ยในการยา้ยถิน่ทีส่งูอยูแ่ลว้ ประเทศไทยได ้
ออกกฎอยา่งเป็นทางการหา้มตวัแทนจัดหางานเรยีกเกบ็คา่ธรรมเนยีมหรอืคา่ใชจ้า่ย
จากแรงงานแลว้ สว่นในประเทศเมยีนมายงัไมม่ขีอ้กำหนดดงักลา่ว แตม่กีารตัง้
เพดานสำหรับคา่ธรรมเนยีม/คา่ใชจ้า่ยทีต่วัแทนจัดหางานสามารถเรยีกเกบ็จาก
แรงงานได ้ เพดานคา่ธรรมเนยีมดงักลา่วไดแ้ก่ คา่ธรรมเนยีมการบรกิาร 150,000
จา๊ด (ประมาณ 115 ดอลลารส์หรัฐ) และ “ตน้ทนุ” ใบอนุญาตทำงาน คา่ตรวจสขุภาพ
และประกนัสงัคมในประเทศไทยอกี 3,600 บาท (ประมาณ 115 ดอลลารส์หรัฐ)
ดงันัน้ แทนทีต่วัแทนจัดหางานจะไปเกบ็คา่ใชจ้า่ยเหลา่นีจ้ากนายจา้งในประเทศไทย
แรงงานในเมยีนมาทีต่อ้งการเดนิทางไปยงัประเทศไทยกลบัตอ้งมาแบกรับภาระนี้
แทน การจา้งงานผา่นระบบ MOU จงึไมใ่ชก่ารโยกยา้ยถิน่ทีป่ราศจากตน้ทนุสำหรับ
แรงงาน แตส่ำหรับนายจา้งไทยหลายรายเสยีมากกวา่ นอกจากนัน้หลกัฐานเรือ่งเลา่
ยงับง่ชีว้า่ นายจา้งไทยและพนักงานบางรายยงัสามารถทำกำไรจากการรับสนิบน/เงนิ
ใตโ้ตะ๊จากตวัแทนจัดหางานเมยีนมา (ผา่นตวัแทนไทย) เพือ่แลกกบัการเลอืกใช ้
บรกิารของพวกเขาในการจัดหาแรงงาน

ในประเด็นเดยีวกนั งานศกึษาโดยองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (ILO) ชีว้า่
แรงงานเมยีนมาจา่ยเงนิเฉลีย่ 441 ดอลลารส์หรัฐเพือ่ยา้ยถิน่มายงัประเทศไทยผา่น



กระบวนการ MOU11 ซึง่สงูกวา่อตัราคา่ธรรมเนยีมทีรั่ฐบาลกำหนดไวท้ี่ 230 ดอลลาร์
สหรัฐมาก อยา่งไรกต็าม แมว้า่ตวัแทน/ผูเ้ชีย่วชาญบางรายอา้งวา่คา่ใชจ้า่ย 450
ดอลลารส์หรัฐนีเ้ป็นจำนวนมาตรฐานในหมูต่วัแทนสว่นใหญ่ (บวกกบัทีน่ายหนา้สว่น
ใหญเ่กบ็เพิม่อกี 40 ดอลลารส์หรัฐ) แตก่ม็คีวามไมแ่น่นอนสงู เราไดส้มัภาษณ์
แรงงานขา้มชาติ 25 คนทีไ่ดว้ซีา่ผา่นระบบ MOU ในประเทศเมยีนมา และพบวา่ ทกุ
คนไดจ้า่ยเงนิจำนวนมากกวา่ 450 ดอลลารส์หรัฐแกต่วัแทน/นายหนา้ โดยอยูร่ะหวา่ง
465 ถงึ 1,045 ดอลลารส์หรัฐ เฉลีย่ 730 ดอลลารส์หรัฐ นอกจากนัน้ แรงงานทีเ่รา
คยุดว้ยยงัจา่ยเงนิใหแ้กต่วัแทน/นายหนา้ในจำนวนทีแ่ตกตา่งกนัมาก แมว้า่พวกเขา
กำลงัจะเดนิทางไปทำงานเดยีวกนัทีโ่รงงานเดยีวกนัและไดค้า่แรงเทา่กนั สว่นคา่ทำ
หนังสอืเดนิทางไมไ่ดร้วมอยูใ่นจำนวนดงักลา่ว และหลายคนยงัตอ้งจา่ยคา่เดนิทาง
เพิม่เตมิอกีดว้ย เนือ่งจากรัฐบาลไมไ่ดเ้ปิดเผยรายละเอยีดของเพดานคา่ธรรมเนยีมนี้
ตวัแทน/นายหนา้ทีไ่มซ่ือ่สตัยจ์งึสามารถฉวยโอกาสจากความคลมุเครอืนีไ้ด ้

การทีแ่รงงานเมยีนมาตอ้งจา่ยเงนิจำนวนมากเพือ่เดนิทางมาทำงานผา่นระบบ MOU
เป็น “ความลบัทีท่กุคนทราบ” แมว้า่รัฐบาลไดต้ัง้เพดานคา่ธรรมเนยีมและกฎหมาย
กำหนดบทลงโทษทีร่นุแรงสำหรับการเกบ็คา่ธรรมเนยีมเกนิควร (จำคกุสงูสดุ 3 ปีและ
ปรับ) การบงัคบัใชอ้ยา่งไมส่ม่ำเสมอทำใหไ้มเ่กดิการปฏบิตัติามอยา่งแทจ้รงิ ผูจั้ดหา
งานชาวชาวเมยีนมาทัง้ 6 คนทีเ่ราไดค้ยุดว้ยยอมรับวา่ พวกเขาเกบ็เงนิสงูกวา่เพดาน
คา่ธรรมเนยีม อยา่งไรกต็าม ถงึแมต้วัแทนจัดหางานจะอา้งวา่ ตวัแทน/นายหนา้ “เกบ็
เงนิสงูกวา่” เป็นปกติ แตเ่งนินัน้กลบัไมไ่ดเ้ขา้ตนเอง แตไ่ปยงัประเทศไทย เนือ่งจาก
ตวัแทนจัดหางานในเมยีนมาตอ้งจา่ยเงนิจำนวนมากเพือ่ใหไ้ดโ้ควตา้แรงงานจาก
ประเทศไทย ซึง่อาจคดิเป็นคา่ธรรมเนยีมตายตวัตอ่แรงงานหรอืการยืน่ประมลูเพือ่ขอ
ซือ้หนังสอืแสดงความตอ้งการแรงงานผา่นตวัแทน/นายหนา้ไทย ตวัแทน ILO และ
ภาคประชาสงัคมทราบขอ้เท็จจรงินีด้ี นอกจากนายจา้งชาวไทยจะไมต่อ้งจา่ยเงนิใน
การจา้งแรงงานแลว้ พวกเขายงัสามารถทำเงนิไดอ้กีดว้ย ขณะเดยีวกนั การทจุรติเล็ก
ๆ นอ้ย ๆ และการตดิสนิบนตลอดทัง้กระบวนการจัดหางานกเ็ป็นการเพิม่ภาระแก่
แรงงานโดยใชเ่หตุ ดงัทีต่วัแทนสหภาพแรงงานทา่นหนึง่ไดบ้อกเราวา่ “ตลาด
[MOU] ในไทยมนัพัง...”

ขณะทีน่ายจา้งไทยบางคนไดรั้บประโยชนจ์ากระบบ MOU อยา่งปฏเิสธไมไ่ด ้ ระบบ
การจา้งงานแบบนีก้ลบัไมเ่อือ้แกอ่กีหลายคน เชน่ เจา้ของเรอืประมง ในภาคประมงมี

11 International Labour Organisation, “Recruitment fees and related costs: What migrant workers from Cambodia, the Lao People’s Democratic
Republic, and Myanmar pay to work in Thailand” (2020), 36.

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/documents/publication/wcms_740400.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/documents/publication/wcms_740400.pdf


แรงงานใหญจ่ำนวนนอ้ยมากทีถ่กูจา้งผา่นกระบวนการ MOU แรงงานประมง MOU
สว่นใหญจ่ะใชว้ซีา่ “U-turn” ซึง่หมายถงึการทีแ่รงงานปัจจบุนั (เชน่ ถอืเอกสารยนืยนั
ตวัตนหรอือืน่ ๆ) กลบัไปประเทศเมยีนมาเป็นระยะเวลาสัน้ ๆ เพือ่ทำหนังสอืเดนิทาง
และกลบัเขา้มาใหมด่ว้ยวซีา่ MOU นอกจากนัน้ เจา้ของเรอืประมงยงัไดรั้บอนุญาตให ้
เกบ็แรงงานปัจจบุนัไว ้ โดยใชข้อ้กำหนดชัว่คราวในพระราชกำหนดประมง (มาตรา
83) เพือ่รับประกนัวา่จะมจีำนวนแรงงานเพยีงพอตอ่ความตอ้งการ

ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีเกอืบทกุคนในระบบ MOU เห็นดว้ยวา่กระบวนการนีก้นิเวลานาน
เกนิไป แตม่กัโทษอกีฝ่ายหนึง่ สำหรับแรงงาน ซึง่ตอ้งการเริม่งานอยา่งเร็วทีส่ดุ
ความลา่ชา้ของกระบวนการยงันำไปสูค่วามเต็มใจในการจา่ยในราคาแพง แรงงานที่
โอนถา่ยไประบบ MOU ขณะอยูท่ีป่ระเทศไทย (MOU ภายใน/พเิศษ หลงัจากการ
พสิจูนส์ญัชาต)ิ ยงัไดแ้สดงออกถงึความไมพ่อใจทีไ่มส่ามารถเปลีย่นนายจา้งในระบบ
MOU ไดอ้กีดว้ย ซึง่ตา่งจากแผนอืน่ ๆ ทีผ่า่นของไทย เหตผุลหลกัของแรงงานใน
การเลอืกเสน้ทาง MOU คอืความกลวัทีจ่ะถกูสง่กลบั/ถกูคกุคามโดยตำรวจจากการ
ยา้ยถิน่แบบไมป่กติ

ง. ขอ้เสนอแนะ
ระบบการจา้งงานทางการระหวา่งประเทศเมยีนมาและไทยจำเป็นตอ้งมกีาร
เปลีย่นแปลงทีส่ำคญัเพือ่ใหเ้ป็นมติรกบัแรงงานยิง่ขึน้ ดงันี้

● ทัง้เมยีนมาและไทยตอ้งตกลงรว่มกนัทีป่รับใชโ้มเดลไมเ่กบ็คา่ธรรมเนยีม/คา่
ใชจ้า่ยจากแรงงาน ตามหลกัการ “นายจา้งเป็นผูจ้า่ย” ซึง่อาจใชก้ารเรยีกเกบ็
เงนิลว่งหนา้ในระยะอนุมตัหินังสอืแสดงความตอ้งการแรงงาน การตกลงดงั
กลา่วจะตอ้งมรีะบบจา่ยเงนิออนไลนแ์ละ/หรอืการตรวจหลกัฐานการรับเงนิจาก
ฝ่ังไทยรว่มดว้ย เพือ่ทำใหม้ัน่ใจวา่ไมม่กีารไปหกัคา่จา้งจากแรงงานทหีลงั

● ประเทศเมยีนมาจะตอ้งสรา้งความตระหนักรูเ้กีย่วกบักรอบคา่ธรรมเนยีมทีต่ัง้ไว ้
อยา่งกวา้งขวาง เพือ่ป้องกนัไมใ่หแ้รงงานจา่ยเงนิแกน่ายหนา้เกนิควร โดย
เฉพาะอยา่งยิง่ ทำงานรว่มกบัองคก์รภาคประชาสงัคมและสหภาพแรงงาน
เพือ่ใหค้รอบคลมุพืน้ทีช่นบทและสง่เสรมิการใชอ้นิเตอรเ์น็ตบนโทรศพัท์
เคลือ่นทีท่ีก่ำลงัเตบิโตในประเทศ



● ประเทศเมยีนมาจะตอ้งสรา้งหน่วยงานเฉพาะเพือ่ตรวจตรา/ตรวจสอบขอ้เรยีก
รอ้งตอ่ตวัแทนจัดหางาน และทำใหม้ัน่ใจวา่ พวกเขารับผดิชอบตอ่การเรยีก
เกบ็เงนิ (สงูเกนิควร) จากแรงงานอยา่งเครง่ครัด

● ประเทศเมยีนมาจะตอ้งทำใหม้ัน่ใจวา่ไดจั้ดการอบรมภาคบงัคบักอ่นการ
เดนิทางสำหรับแรงงาน MOU ทีจ่ะไปทำงานในประเทศไทยทกุคน เชน่
เดยีวกนัการอบรมสำหรับแรงงานประมงทีเ่กาะสอง และกจิกรรมดงักลา่วควร
พดูถงึขอ้มลูเกีย่วกบัสทิธแิละกลไกการจัดการเรือ่งรอ้งทกุขอ์ยา่งละเอยีด

● ประเทศไทยจะตอ้งทำใหม้ัน่ใจวา่ แรงงานขา้มชาตทิกุคนสามารถเปลีย่นงาน
ไดโ้ดยไมต่อ้งขออนุญาต/อนุมตัจิากนายจา้งปัจจบุนั

● ประเทศไทยตอ้งทำใหม้ัน่ใจวา่ กลไกการรอ้งทกุขไ์มม่คีวามยุง่ยากซบัซอ้น
และไดรั้บปรับปรงุโดยปรกึษาหารอืรว่มกบัสมาคมแรงงานขา้มชาตแิละองคก์ร
ภาคประชาสงัคมทีเ่กีย่วขอ้ง และแรงงานขา้มชาตสิามารถเขา้รว่มกบั
สหภาพแรงงานไดอ้ยา่งไรอ้ปุสรรค ประเทศเมยีนมาตอ้งสรา้งเสรมิศกัยภาพแก่
ตำแหน่งทตูแรงงาน เพือ่ใหม้ัน่ใจวา่เจา้หนา้ทีม่คีวามอสิระจากตวัแทนจัดหา
งาน รัฐบาลทัง้สองประเทศควรสนับสนุนการใหก้ารชดเชยแกแ่รงงาน รวมถงึ
การป้องกนัไมใ่หน้ายจา้งและผูจั้ดหางานการละเมดิกฎในอนาคต

ประวตัศิาสตรก์ารโยกยา้ยถิน่ฐานของประเทศเมยีนมาและไทยในกวา่สองทศวรรษที่
ผา่นมาแสดงใหเ้ห็นแลว้วา่ มาตรการ “ไมแ้ข็ง” (การสรา้งความกลวัทีจ่ะถกูสง่กลบั/
การคกุคาม) ของเจา้หนา้ทีรั่ฐไทยไมไ่ดช้ว่ยใหก้ารยา้ยถิน่ทัง้หมดหรอืสว่นใหญเ่กดิ
ขึน้ผา่นกระบวนการ MOU เทา่นัน้ ในทางกลบักนั การทำใหก้ระบวนการ MOU เป็น
ระบบทีไ่มม่ตีน้ทนุและเป็นมติรตอ่แรงงานอาจเป็น “ไมอ้อ่น” ทีส่ามารถชว่ยกระตุน้ให ้
แรงงานหนัไปเลอืกยา้ยถิน่ฐานผา่นกระบวนการ MOU มากกวา่ชอ่งทางทีไ่มป่กต/ิ
ชัว่คราวมากขึน้


